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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru 

stabiiirea unor masuri protectie sociala a angajatilor si altor 
categorii profesionale fn contextui interzicerii, suspendarii 

ori fimitarii activitadlor economice, determinate de 
sitnatia epidemiologica generata de raspandirea 

coronavirusului SARS-CoV-2

Aiializand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru 
stabiiirea unor masuri protectie sociala a angajatilor si altor 
categorii profesionale in contextui interzicerii, suspendarii ori 
limitarii activitadlor economice, determinate de situada 
epidemiologica generata de raspandirea coronavirusului SARS- 
CoV-2, transmis de SecretariatuI General al Guveniului cu adresa iir.347 
din 30.09.2021 si mregistrat la Consiliul Legislativ cu 
m-.D885/30.09.202l/

CONSILIUL LEGISLATIV
A

Intemeiul art.2alial lit.a)din Legeanr.73/1993, republicata si al ait46(2) 
din RegulamentuI de organizai-e si functioiwe a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu 
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect stabiiirea unor 
masuri de protectie sociala a angajatilor si a altor categorii 
profesionale in contextui interzicerii, suspendarii ori limitarii 
activitadlor economice, determinate de situatia epidemiologica 
generata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Potrivit Note! de fundamentare, interventiile legislative vizeaza, 
printre altele ^^Suportarea din bugetul asigurdrilor pentru §omaj, pdnd 
la 31 decembrie 2021, pentru perioada suspendarii temporare a 
contractului individual de muncd, din initiativa angajatorului, potrivit 
art.52 alin.(}) lit.c) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicata, 
cu modificdrile si completarile ulterioare, ca urmare a efectelor 
produse de coronavirusul SARS-CoV~2, a unei indemnizatii de care 
beneficiazd salariatii in cuantum de 75% din salariul de baza 
corespunzdtor locului de muncd ocupat, dar nu mai mult de 75% din
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cdstigul salarfal mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor 
sociale de stat pe anul 202] nr.16/2021, cu modificarile si 
completdrile uiferfoare/\ precum si „Suportarea din bugetul de stat 
alocat Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a unei indemnizatii de 
maximum 75% din cdstigul salarial mediu brut reglementatprin legea 
anuald a bugetului asigurarilor sociale de star,

Totodata, se preconizeaza ca ,prin derogare de la prevederile 
Legii nr. 22 7/2015 privind Codulfiscal, cu modificarile ^i completdrile 
ulterioare, persoanele fizice beneficiare ale indemnizatiilor prevdzute 
la art.] alin.(I) si art.6 olin.(l) $i (2) nu pot dispune asupra 
destinatiei unei sume reprezentdnd pond la 3,5%> din impozitul pe 
venit datorat aferent ocestor indemnizatii, pentru sustinerea entitdtilor 
nonprofit/unitdtilor de cult, precum ^i pentru acordarea de burse 
private, conform legii. Totodatd, pentru aceste indemnizatii nu se 
acordd facilitdti fiscale'\

Mentionam ca, prm avizul pe care H emite, Consiliul Legislativ nu 
se pronunta asupra opoitunitatii soiufiilor legislative preconizate.

2. La titiu, pentru un spor de rigoare normativa, sintagma 
„ORDONANTA DE URGENTA 
„Ordonantd de urgentd^\ iar sintagma ^pentru stabilirea unor 
mdsuri protectie sociald a angajatilor si altor categorii profesionale'^ 
cu sintagma ,,pentru stabilirea unor mdsuri de protectie sociald a 
angajatilor si a altor categorii profesionale”.

3. La priniul paragraf al preambulului, pentru rigoarea 
exprimarii, reconiandam inlocuirea siiitagniei a fast prelungitd 
succesiv prin hotdrdri de Guvern lunare emise pdnd in prezenf' cu 
sintagma ,,care a fost prelungitd succesiv^ pdnd in prezenb prin 
hotdrdri ale Guvernului adoptate lunaP'.

La al patrulea paragraf, pentru corectitudinea informatiei 
juridice privind Codul muncii, este necesara inlocuirea sintagmei 
»Legea nr. 53/2002'' cu sintagma ,fegea nr.53/2003".

4. Intnacat, din analiza comparativa a normelor preconizate 
penti'u art.l §i art.6 ale proiectului supus avizarii, se poate interpreta 
in sensul ca salariatilor ar urma sa se li se aplice nn tratament 
vadit discrimiDatoriu in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei 
acordate, recomandam uniformizarea regimului juridic aplicabil, 
astfel meat sa fie stabiiit un minim un maxim al indemnizafiei, 
pentru toate categoriile de beneficiari, nu dear pentru salariati.

Precizam ca, potrivit solutiei legislative art.!, salariatii 
beneficiaza de o indemnizatie m cuantum de 75% din salariul de

va fi redata sub forma
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baza corespunzator locului de munca ocupat (care, in cele mai 
niulte situajii, este salariul minim brut pe tara garantat in plata ^i 
numai pentru salariatii cu nonna inti'eaga), dar nu mai mult de 75% 
din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului 
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021 nr. 16/2021.

Pe de alta parte, persoanele vizate de 6 alin.(l) - alfi 
profesioni^ti, persoanele care au incheiate conventii individuale de 
munca in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea §i funcfionarea 
cooperafiei, persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din 
drepturile de autor §i drepturile conexe si avocatii - beneficiaza de o 
indemnizatie lunara de 75% din castigul salarial mediu brut 
prevazut de Legea bugetului asigurarilor'sociale'de stat pentru anul 
2021 nr. 16/2021, indiferent de faptul ca media veniturilor anuale 
pe care le ob|^ineau aceste categorii de persoane anterior starii de 
alerta nu se ridica la nivelul ca^tigului salarial mediu brut.

Astfel, normele referitoare la acordarea indemnizafiei pentru 
salariafi sunt susccptibile a incaica prevederile constitufionale 
referitoare la nediscriminare, fara ca deosebirea de tratament juridic 
sa se bazeze pe un criteriu obiectiv ^i rational, aspect ce determina 
incalcarea prevederilor art. 16 din Constitute, care consacra principiul 
egalitatii in drepturi, principiu a carui aplicare nu este Tngi-adita pe 
durata existentei unei star) de urgenta decretata.

De asemenea, senmalam ca, in confomiitate cu prevederile ait.53 
alin.(2) teza a Il-a din Constitute, chiar si masurile prin care se resti-aiige 
exercijiul unor drepturi sau al unor libeitati (cum este cazul celor dispuse 
pe durata sXmii de urgenta) trebuie sa fie nediscriminatorii.

Precizam ca, daca masurile prin care se restrang drepturi trebuie 
sa respecte principiul egalitatii de tratament, este de la sine inteles ca 
masurile prin care se acorda drepturi trebuie sa fie nediscriminatorii.

5. La art.l alin.(7), nu mai este necesara redarea titlului Legii 
nr.227/2015, intrucat acesta a fost menfionat anterior, la alin.(5).

Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare din 
proiect, in care sunt redate acte normative impreuna cu titlul acestora, 
de§i acesta a fost mentionat anterior.

La alin.(lO), pentru evitarea repetitiei, sintagma ,,acesta nu 
beneficiaza de indemniza^ia prevdzutd la alin.(}fi se va reda sub 
forma ^pcesta nu beneficiaza de indetnnizafia respectivd*\

La alin.(13), teza a Il-a, pentru un spor de rigoare normativa, 
expresia ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, cu 
modificdrile §i completdrile ulterioare'' se va inlocui cu expresia
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i.Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu 
modijtcdri si completdri prin Legea nr.399/2006, cu modificarile §i 
completdrile ultenoare^\

6. La art.4 alin.(2), pentiu rigoarea exprimarii, este necesara 
inlocuirea sintagniei ,pentru aceleasi salariaf' cu sintagma ^pentru 
ace!a§i salariaf'.

7. La art.6 alin.(l), seiniialam ca, piin faptul ca respectiva solufie 
legislativa vizeaza acordai-ea indemnizatiei luiiai-e doai* anuiiiitor categorii de 
pei-soaue cai'e obfiii venituri, nomia este susceptibila a avea caracter 

discriminatoriu in raport cu celelalte persoane care objin venituri.
_____In aceasta ipoteza, este incalcat art.l6 alin.(l) din Legea
fundamentala, potrivit caruia^CetateniPsunt"egali']irfa{a“regii'§i‘a' 
autoritatilor publice, fara privilegii ^i fara discriminari.”

Intrucat egaJitatea in drepturi face parte din categoria drepturilor 
fundamentale, solutia legislativa preconizata pentm art.6 aliD.(l) din 
proiect incalca fi prevederile art.115 aliD.(6) din Constitutie, 
poti'ivit caiuia ^Ordonontele de urgenfa nupot fi adopfafe in domeniul 
legilor constitufionale, nu pot afecta regimul institutiilor 
fundamentale ale statului, drepiuriley libertdfile fndatoririle 
prevdzute de Constitutie, drepturile electorale nu pot viza masuri 
de trecere silita a unor bunuri in proprietaie publica.^\

Cu titlu de exemplu, menponam ca, intr-o situatie similara in 
care s-au stabilit unor masuri in domeniul protectiei sociale Tn 
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea 
coronavirusului SARS-CoV-2, potrivit prevederilor art.XV alin.(l‘) 
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.3 0/2020 pentru modificarea 
?i completarea unor acte nonnative, precum ^i pentru stabilirea unor 
masuri m domeniul protecpei sociale in contextul situatiei epidemiologice 
detemiinate de raspandirea coronaviinsului SARS-CoV-2, aprobata cu 
modificari si completai'i prin Legea ni'.59/2020, cu completarile ulterioare, 
de indenmizatia lunara beneficiau si avocatii a caror activitate este 
redusa ca urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pe 
perioada staiii de urgenta, daca in luna pentru care solicitau indemnizatia 
au realizat incasm'i cu minimum 25% mai mici decat media lunara pe anul 
2019, dai‘ caie nu depa^esc c^tigul salarial mediu brut.

La alin.(2), teza I, penti'u o exprimare specifica stilului 
normativ, sintagma ,yLegea nr.16/202]'' se va inlocui cu sintagma 
„Legea nr.}6/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare".

cu
4



La partea introductiva a alin.(8), intrucat trimiterea se face la o 
norma din cadrul aceluiasi aiticol, sintagma ,,potrivit art.6 alin.(}) si 
(2)'" se va iniocui cu sintagma .potrivit aliiu(l) si (2^

La lit.b), pentru acelea^i considerente, sintagma ,,art.6 alin.(l/' 
trebuie inlocuita cu sintagma

Totodata, in acord cu uzantele normative, sintagma .prevederile 
art.}21, art!51 si art.174'" se va reda astfel: ,prevederi!e artJll, 15} 
si 174".
t

8. La art.7 alin.(2), propunem ca sintagma .persoanelor 
prevazute la art.6 alin.(}) Iit.a)-c)" sa fie inlocuita cu sintagma 
.persoanelorprevdzute la art6 alin.Q)", avand in vedere ca alineatul 
respectiv ciiprinde numai lit.a)-c).

9. La art.lO alin.(6), pentru o exprimare specifica normei 
juridice, sintagma „/;? situatia de la olin.(4)" se va inlocui cu 
formularea „//7 situatiaprevdzuia la alin.(4y\

Totodata, pentru un spor de precizie a normei de trimitere, 
propunem inlocuirea expresiei depun la agentiile pentru pldti si 
inspectie sociala judefene, respectiv a municipiului Bucurepi, cu 
respectarea dispozifiilor art. T" sa fie inlocuita cu sintagma depun 
la agentiile teritoriale, cu respectarea dispozifiilor art. 7 alin.(3)~(6)".

10. La art.ll alin.(l), pentru rigoarea expriniarii, sintagma 
,,art.1231 din Legea nr.227/2015" trebuie inlocuita cu sintagma 
„artJ23^ din Legea nr.227/20I5".

Bucuresti
Nr.790/bl.l0.202l
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